Politicas Publicas

Este estudo ndo pretende esgotar ou aprofundar o tema. Tem por objetivo apresentar nocoes
e conceitos gerais propiciando o estimulo ao entendimento e motivar a participacdo e/ou
interesse individual sobre um tema que afeta direta ou indiretamente a todos cidadaos.
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Politicas PGblicas

FUNCAO que o ESTADO desempenha na sociedade:

seguranca publica
Séculos XVIII e XIX =—) e
Estado minimo defesa externa (no caso de ataques inimigos)

Com a evolucao e desenvolvimento da democracia

!

diversificacao das responsabilidade do estado
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Acmimtracor




Politicas PlGblicas
Definigao:

Atualmente, de forma simples e objetiva, e baseados na CONSTITUICAO de 1988 que
diz:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria )’
IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacgao.

Podemos dizer que a funcao do Estado é promover o bem estar da sociedade.
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Definigao:
DE QUE FORMA O ESTADO PROMOVE O BEM ESTAR DA SOCIEDADE?

Desenvolvendo uma série de agdes e atuando em diferentes areas, por exemplo:

=}
o | - Seguranca
Saude

Educacao e Cultura

Meio Ambiente
Trabalho, Emprego e Renda
Esporte e Lazer

Energia

Abastecimento
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Definigao:
Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-estar da sociedade, os
governos se utilizam das Politicas Publicas que podem ser assim definidas:

> Politicas Publicas sao um conjunto de acdes e decisdes do governo,
voltadas para a solucao (ou nao) de problemas da sociedade.

»Conjunto de acoes desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro,
nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo.

> Politicas Publicas sao a totalidade de acdes, metas e planos que os
governos (federal, estadual ou municipal) tracam para alcancar o
bem-estar da sociedade e o interesse publico.

> Politica Publica € um conjunto de acdes estudado, planejado e
organizado pelo governo, com ou sem a participacao dos setores
privado e nao-governamental, voltado para resolucao de problemas
especificos ou simplesmente para o desenvolvimento da sociedade."
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Polfticas PlGblicas

Objetivos

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente
dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis.

Essas demandas sao interpretadas por aqueles que ocupam o poder,
mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil
através da pressao e mobilizagao social.

Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas

lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente.
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Consideracoes:

QA dinamica (suas definicdes, ajustes e alteracoes) se ddo em conformidade

com a contextualizacao da sociedade e das demandas dela originadas.

QA sociedade faz solicitacoes (pedidos ou demandas) para 0s seus
representantes (deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam os
membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como prefeitos,
governadores e inclusive o proprio Presidente(a) da Republica) para que

atendam as demandas da populagao.

QAs Politicas Publicas sao o resultado da competicao entre os diversos grupos
ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus

interesses.
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Elaborar uma politica publica significa
definir guem decide o qué, quando,
com que consegqiiéncias

e para quem.

Nesse sentido, cabe distinguir "“Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”.

Nem sempre “politicas governamentais” sao publicas, embora sejam
estatais.

Para serem “publicas”, & preciso considerar a quem se destinam os
resultados ou beneficios, e se o seu processo de elaboracao € submetido ao

debate publico.
™)
gzxﬁigg

Polfticas Pi’ibi‘cas\




™~

Polfticas PlGblicas
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Polfticas PlGblicas

DEMANDAS

Demandas novas: correspondem aquelas que resultam do
surgimento de novos atores politicos ou novos problemas.

Demandas recorrentes: sao aquelas que expressam problemas
nao resolvidos ou mal resolvidos.

Demandas reprimidas: sao aquelas constituidas sob um estado
de coisas ou por nao-decisao

Conforme Maria das Gragas Rua, no artigo Analise de Politicas Publicas
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Politicas PlGblicas

ATORES DAS POLITICAS PUBLICAS

Aos grupos que integram o Sistema Politico, apresentando reivindicagdes ou
executando acodes, que serao transformadas em Politicas Publicas, denominamos de
Atores:

«Atores Publicos (oriundos do Governo ou do Estado): tendo sido eleitos pela
sociedade para um cargo por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma
permanente, como os servidores publicos

-Atores Privados (oriundos da Sociedade Civil) .
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FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

QPRIMEIRA FASE - Formacao da Agenda (Selecao das Prioridades)
QSEGUNDA FASE - Formulacao de Politicas - Planejamento
(Apresentacao de Solucoes ou Alternativas)

QTERCEIRA FASE - Processo de Tomada de Decisao (Escolha das Acoes)
OQUARTA FASE - Implementacao (ou Execucao das Acgoes)

QOQUINTA FASE - Avaliacdo
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FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

OPRIMEIRA FASE - Formacgao da Agenda

(Selecao das Prioridades)

O processo de definicao da lista de principais

problemas da sociedade € chamado de Formacao da Agenda.

Tal processo envolve a emergéncia, o reconhecimento e a definicdao das
guestdoes que serdo tratadas e, como conseqliéncia, quais serao deixadas de
lado.
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Planejamento

FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

QSEGUNDA FASE - Formulacao de Politicas
Pla nejamento - (Apresentacao de Solugdoes ou Alternativas)

Esse € o momento onde deve ser definido qual € o objetivo da politica, quais
serao os programas desenvolvidos e as metas almejadas.

De forma geral, podemos definir os seguintes passos como necessarios a
um bom processo de elaboracao de Politicas Publicas:

A conversao de estatisticas em informacao relevante para o problema;
-Analise das preferéncias dos atores e;

*Acao baseada no conhecimento adquirido; Q&gp@g{)
«Conversar com os atores envolvidos no contexto Y YWY .,
(area ou setor) onde ela ird ser implantada; - iy

A analise das opinides de maneira objetiva, considerando-se a viabilidade
técnica, legal, financeira, politica, dentre outras.
)
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FASES DAS POLITICAS PUBLICAS gg

OTERCEIRA FASE - Processo de Tomada de Decisao
(Escolha das Acoes)

E 0 momento onde se escolhe alternativas de
acao/intervencao em resposta aos problemas definidos na Agenda.

E 0 momento onde se define, por exemplo:
«0s recursos (PPA,LDO e LOA) e
-0 prazo temporal de acao da politica.

As escolhas feitas nhesse momento sao expressas em leis, decretos, normas,
resolucdes, dentre outros atos da administracao publica.

Segunda  Terga Quarta | Qeinta  Sexta Satado Sogusda]  Terga
18/02 1902 2002 2102 2202 2302 2502 2602

\ 5 ®:
L4 1N
y Iiveirq

Polfticas Pl’ibi’@as\




Polfticas PlGblicas

FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

OQUARTA FASE - Implementacao
(ou Execucao das Acoes)

E 0 momento onde o planejamento e a escolha sdo transformados em atos.

O controle e o monitoramento das medidas definidas devem ser constantes,
possibilitando modificacdes e correcdoes para atingir os objetivos.
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FASES DAS POLITICAS PUBLICAS

QOQUINTA FASE - Avaliacdo

De maneira geral, o processo de avaliacao de uma politica leva em conta
seus impactos e as fungdes cumpridas pela politica.

Além disso, busca determinar sua relevancia, analisar a eficiéncia, eficacia e
sustentabilidade das acoes desenvolvidas, bem como servir como um meio
de aprendizado para os atores publicos.

A avaliacdao permite a administracao:

e Gerar informagdes Uteis para futuras Politicas Publicas;
e Prestar contas de seus atos;

e Justificar as acoes e explicar as decisoes;

e Corrigir e prevenir falhas;

e Responder se 0s recursos, que sao escassos, estao produzindo o
resultados esperados e da forma mais eficiente possivel;

e Identificar as barreiras que impedem o sucesso de um programa;
e Promover o diadlogo entre os varios atores individuais e coletivos
envolvidos;

e Fomentar a coordenacao e a cooperagao entre esses atores.
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Idealmente, uma boa politica deve cumprir as seguintes funcoes: _ o s o

e Promover e melhorar os niveis de cooperacao entre os atores ¢
envolvidos; .
e Constituir-se num programa factivel, isto ¢, implementavel;
e Reduzir a incerteza sobre as conseqliéncias das escolhas feitas; * ¢% e
e Evitar o deslocamento da solugdo de um problema politico por

meio da transferéncia ou adiamento para outra arena, momento

ou grupo;

e Ampliar as opgoes politicas futuras e ndo presumir valores

dominantes e interesses futuros nem predizer a evolucao dos
conhecimentos.

Uma boa politica deveria evitar fechar possiveis alternativas de

acao.
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Politicas Publicas Municipais
Observacoes:

«Com a Constituicao de 88, os municipios adquirem a autonomia politica,
através da elaboracao de sua propria lei organica e demais leis e da
escolha direta de seus governantes.

«Competéncias sdo responsabilidades e encargos atribuidos a cada esfera
governamental para realizar sua gestao.

*Ha competéncias privativas de cada esfera governamental e as comuns e
concorrentes.

O municipio tem ampla autonomia para definir suas politicas e aplicar
Seus recursos, no caso das competéncias privativas ou exclusivas. Elas sao
definidas no art. 30 da Constituicao Federal.
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O poder da sociedade esta na organizacao e mobilizacao

Estamos exercendo nosso poder de forma solidaria, contribuindo
para alcancar os objetivos da Constituicao do Brasil: “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”; “erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”;

“promover o bem de todos sem preconceitos...” ?

Cabe ao conjunto da sociedade continuar lutando para o alcance
desses objetivos e nao so esperar pelos governos.

Um desses espacos de democracia participativa para assegurar a
realizacao dos direitos sociais, podem ser os Conselhos.
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O poder da sociedade esta na organizacao e mobilizacao

Os Conselhos foram instituidos, na atual forma paritaria, desde a
proclamacao da nova Constituicao Federal de 1988.

Alguns Conselhos como o da Saude e da Educacao foram atualizados porque
ja existiam antes. Mas a maioria foi criada a partir da regulamentacao das
diversas politicas através de leis proprias, como:

-Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90;

«Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (Lei n. 7353/85).
«Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, Lei 8069, 1990),
-Sistema Unico de Saude (SUS, Lei 8080, 1990),

-Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, Lei 8742, 1993) e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS - 1995, a partir da V Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social), )
!ix,ﬁ,i:g
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http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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O poder da sociedade esta na organizacao e mobilizacao

Politica Nacional do Idoso (PNI, Lei 8842, 1994) e Estatuto do Idoso (2003),
*Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei 9394,
1996),

Politica Nacional para Integracao de Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD,
Lei 7.853, 1989 - regulamentada pelo Decreto 3298, 1999),

*Estatuto da Cidade (2001) e Conselho da Cidade (2004),

«Conselho de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel (2003)

*Férum Brasileiro de Economia Solidaria (2003) e Conselho de Economia
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